附件2

关于《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）（增补版）的政策解读

一、此次编制《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（增补版）的背景和必要性？
1.根据广东省生态环境厅与深圳市生态环境局签订的《委托实施协议》，原属于省级生态环境主管部门的7项行政处罚职权委托深圳市生态环境局实施，除1项暂扣或者吊销许可证的职权外，其余6项为具有裁量幅度的行政罚款职权，需要尽快制定裁量标准以指导全市行政执法。

2.2019年3月2日，《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》经修订后发布，其中共18类处罚事项涉及我市生态环境主管部门职权，需要尽快制定裁量标准以指导各区管理局执法。

二、此次编制《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）（增补版）的基本原则是什么？

1.合法原则。在法律、法规、规章确定的裁量条件、种类、范围、幅度内行使行政处罚自由裁量权。

2.合理原则。行使行政处罚自由裁量权，应当符合立法目的，充分考虑、全面衡量地区经济社会发展状况、执法对象情况、危害后果等相关因素，按照宽严相济的思路，突出对严重违法行为的惩处力度和对其他违法行为的震慑作 用，鼓励和引导企业即时改正轻微违法行为，促进企业环境 守法。
3.科学原则。结合污染防治攻坚战的要求，充分考虑违法行为的特点，将主观标准与客观标准相结合，在法律、法规和规章规定的处罚种类、幅度内，细化裁量标准，压缩裁量空间，为严格执法、公正执法、精准执法提供有力支撑。
4.过罚相当原则。行使行政处罚自由裁量权，必须以事实为依据，处罚种类和幅度应当与当事人违法过错程度相适应，与环境违法行为的性质、情节以及社会危害程度相当。

三、《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）（增补版）主要增补了哪些内容？

（一）新增委托职权的裁量标准

根据委托执法实际情况，新增《中华人民共和国大气污染防治法》《放射性废物安全管理条例》《放射性同位素与射线装置安全和防护管理办法》和《进出口环保用微生物菌剂环境安全管理办法》5部法律法规、规章，共10项行政处罚裁量标准。具体如下：

《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十一条第一款，机动车生产、进口企业未按规定公布生产、进口机动车车型相关信息；（§13.13裁量标准）

《放射性废物安全管理条例》第三十六条第一项、第二项，核设施营运单位、核技术利用单位未按规定将产生的废旧放射源或者其他放射性固体废物送交贮存、处置，且逾期不改正；（§25.1-§25.2裁量标准）

《放射性同位素与射线装置安全和防护管理办法》第五十五条第一、二、三、四项，生产、销售、使用放射性同位素与射线装置的单位未对相关场所进行辐射监测、未报送安全和防护状况年度评估报告、未对辐射工作人员进行辐射安全培训、未开展个人剂量监测的处罚。（§26.1-§26.4裁量标准）

《进出口环保用微生物菌剂环境安全管理办法》第三十一条，未妥善保存微生物菌剂生产、使用、储藏、运输和处理记录，或者未执行微生物菌剂生产、使用、储藏、运输和处理的环境安全控制措施和事故处置应急预案，且逾期不改正；第二十九条，样品检测和环境安全评价结束后，未将微生物菌剂样品全部安全销毁，且逾期不改正；（§27.1-§27.2裁量标准）

《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第六十一条，违反放射性同位素与射线装置安全和防护规定，造成辐射事故。（§24.19裁量标准）

（二）新增法规的裁量标准

根据法律法规清理情况，新增《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》行政处罚裁量标准，涉及7个法条共18项裁量标准，均为县级以上生态环境主管部门职权。具体如下：

第五十二条，无许可证或者未按照许可证的规定从事有关活动、改变所从事活动未重新申请领取许可证、许可证有效期届满未办理延续手续、擅自进口或转让放射性同位素；（§24.1-24.5裁量标准）
第五十四条，终止生产、销售、使用活动未办理许可证变更或者注销手续，且逾期不改正；（§24.6裁量标准）

第五十五条，伪造、变造、转让许可证或者放射性同位素进口和转让批准文件；（§24.7-24.8裁量标准）

第五十七条，在室外、野外使用放射性同位素和射线装置，未按要求划出安全防护区域和设置明显的放射性标志，或者未经批准擅自在野外进行放射性同位素示踪试验，且逾期未改正；（§24.9-§24.10裁量标准）

第五十八条，未建立放射性同位素产品台账，未按规定制定的编码规则、未将放射性同位素产品台账和放射源编码清单报备案，出厂或者销售未列入产品台账的放射性同位素和未编码的放射源，且逾期未改正；（§24.11-§24.14裁量标准）

未按照规定对使用Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类放射源的场所和生产放射性同位素的场所，以及终结运行后产生放射性污染的射线装置实施退役，第五十九条，未按照规定对废旧放射源进行处理，或者且逾期未改正
；（§24.15-§24.16裁量标准）

第六十条，未按照规定对本单位的放射性同位素、射线装置安全和防护状况进行评估或者发现安全隐患不及时整改，或者生产、销售、使用、贮存放射性同位素和射线装置的场所未按照规定设置安全和防护设施以及放射性标志，且逾期未改正；（§24.17-§24.18裁量标准）

（三）结合我市执法实际，修改完善裁量因子

本次裁量标准的增补，在《广东省环境保护厅行政处罚自由裁量权裁量标准（试行）》的基础上，结合我市执法实际对部分违法行为的裁量因子进行了修改完善，便于我市执法人员调查取证。

但针对《放射性废物安全管理条例》中的违法行为，因其所涉及的专业性较强、执法要求较高，故保留了原《广东省环境保护厅行政处罚自由裁量权裁量标准（试行）》中列明的裁量因子，保证全省执法统一化、规范化。

四、关于《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）（增补版）编制内容的征求意见及意见采纳情况如何？

在《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）》（增补版）的编制过程中，通过网上公开征求意见、局内征求意见、召开专题协调会的形式，向社会公众、各区管理局、局内各单位以征求意见。

（一）网上征求意见情况。2020年4月30日，我局将征求意见稿在深圳市生态环境局网上公示，向公众征求意见，共征集意见1条，采纳1条。
（二）局内征求意见情况。2020年4月30日，我局向各管理局、直属各单位及机关各处（室）征求意见，共征集意见12条。

（三）协调会征求意见情况。2020年6月12日，由周岸标副局长主持召开专题协调会，未收到反馈意见。
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