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1、 [bookmark: _Toc11929][bookmark: _Toc22057][bookmark: _Toc13669]



2、 [bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc30033]任务背景
中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020—2025年）》提出支持深圳“建立绿色低碳产业认定规则体系”，要求2025年，重要领域和关键环节改革取得标志性成果，基本完成试点改革任务，为全国制度建设作出重要示范。2021年，“绿色低碳产业认定规则体系建设技术服务（一期）项目”启动，完成顶层制度构建、《深圳市绿色低碳产业认定评价导则》（下称《导则》）初稿以及2个行业技术规范文件编制工作，为深圳市“1+1+N”绿色低碳产业认定制度体系的建立奠定了坚实基础。
为有效建立深圳绿色低碳产业认定规则体系，有必要建立以《深圳市绿色低碳产业认定评价导则》为认定评价基础，多项技术规范深化评价指标的“1+N”绿色低碳产业认定评价体系。本标准以《深圳市绿色低碳产业认定评价导则》为基础，结合国家《深圳市绿色低碳产业指导目录》《深圳市绿色低碳产业指导目录》以及深圳20+8产业集群中《深圳市培育发展安全节能环保产业集群行动计划（2022—2025年）》相关内容，确定新能源汽车产品制造领域涵盖的行业范围，参考《高新技术企业认定管理办法》《优质中小企业梯度培育管理暂行办法》等国家级认定政策，深圳绿色金融改革试验区相关绿色业务评价指标、深圳绿色企业评价标准等相关标准，结合深圳实际情况，制定了新能源汽车产品制造绿色低碳产业行业认定的评价总则、评价指标和评价程序，并结合产业特点，细化关键技术先进性的评价内容及评价方法，确保开展认定评价工作的科学性、一致性和准确性。
3、 [bookmark: _Toc17461][bookmark: _Toc4482][bookmark: _Toc30521][bookmark: _Toc30051][bookmark: _Toc23985][bookmark: _Toc5863]任务来源
根据深圳市生态环境局2022年5月20日委托的“深圳市绿色低碳产业认定规则体系建设技术服务（二期）”项目，选定新能源汽车产品制造行业编制相关技术规范，由深圳市深圳标准促进会提出并归口制定《绿色低碳产业认定行业技术规范 新能源汽车产品制造》。
本标准计划编号为X号，计划完成日期为2023年6月。
4、 [bookmark: _Toc3032][bookmark: _Toc6847][bookmark: _Toc32457][bookmark: _Toc1844]目的和意义
本标准根据新能源汽车产品制造的特点制定技术规范，初步确定该行业开展绿色低碳产业认定的评价总则、评价指标和评价程序。下一步，拟以此规范为基础，推动相关标准发布和产业认定评价工作组织实施，为构建深圳市绿色低碳产业体系奠定技术依据，推动绿色化转型与深圳“20+8”产业集群发展、绿色金融改革政策的有效衔接。
5、 [bookmark: _Toc8186][bookmark: _Toc32191][bookmark: _Toc11768][bookmark: _Toc7058]编制原则及技术依据
[bookmark: _Toc21790][bookmark: _Toc1779][bookmark: _Toc1973][bookmark: _Toc16728]（一）编制原则
积极参考国内外现有的相关标准，充分考虑深圳市绿色低碳产业认定评价实际情况，明确新能源汽车产品制造绿色低碳产业认定评价的目录，科学设置各项评价指标，突出体现“先进性”“创新性”和“可操作性”。
[bookmark: _Toc2312][bookmark: _Toc4715][bookmark: _Toc10389][bookmark: _Toc12115]（二）技术依据
1．编写规则参考GB/T 1.1-2020《标准化工作导则  第1部分：标准的结构和编写规则》及GB/T 1.2-2020 《标准化工作导则  第2部分：标准中规范性技术要素内容的确定方法》的要求进行。
2．以《深圳市绿色低碳产业认定评价导则》为基础，结合深圳实际情况，制定了新能源汽车产品制造技术规范的评价总则、评价指标和评价程序，确保新能源汽车产品制造行业在开展绿色低碳产业认定评价工作的科学性、一致性和准确性。
6、 [bookmark: _Toc15228][bookmark: _Toc437][bookmark: _Toc20447][bookmark: _Toc28590]主要编制过程
[bookmark: _Toc8439][bookmark: _Toc10740][bookmark: _Toc16305][bookmark: _Toc22314][bookmark: _Toc80949162]（一）前期准备
[bookmark: OLE_LINK1]2023年2月至5月，结合深圳市绿色低碳产业认定综合改革试点项目工作要求，开展文献梳理、专家讨论、企业调研，探讨本标准编制的目的和方向。
（2） [bookmark: _Toc29910][bookmark: _Toc4283]确定编制原则
标准编制组充分查阅、对比并分析国内外绿色低碳产业相关研究文献，结合深圳市绿色低碳产业认定评价导则总体要求以及技术架构，确定了本标准的编制原则。
（3） [bookmark: _Toc26247][bookmark: _Toc5869]起草过程
5月至6月，根据标准编制原则，结合了解到的深圳相关产业现状、存在问题、发展机遇、企业诉求等方面信息，进一步查询有关绿色低碳产业/企业/项目认定文献、新能源汽车产品制造相关标准，形成标准草案。
7、 [bookmark: _Toc947][bookmark: _Toc3407][bookmark: _Toc16711][bookmark: _Toc8921]主要内容
[bookmark: _Toc17642][bookmark: _Toc80949167][bookmark: _Toc21410][bookmark: _Toc14333][bookmark: _Toc15866]（一）标准属性
本标准为深圳市团体标准。
[bookmark: _Toc7218][bookmark: _Toc80949168][bookmark: _Toc24942][bookmark: _Toc15270][bookmark: _Toc8345]（二）标准架构
[bookmark: _Toc80949169]标准主体内容由范围、规范性引用文件、术语和定义、评价总则、新能源汽车产品产业企业评价、新能源汽车产品产业项目评价、评价程序和附录组成。
[bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc16364][bookmark: _Toc17214][bookmark: _Toc19108]（三）范围
[bookmark: _Toc80949170]本规范规定了深圳市新能源汽车产品制造行业开展绿色低碳产业认定评价的术语、定义、评价指标和评价程序。本标准适用于深圳市行政区域内新能源汽车产品制造绿色低碳产业认定。深汕特别合作区可参照适用本标准。
[bookmark: _Toc10290][bookmark: _Toc20030][bookmark: _Toc22254][bookmark: _Toc19707][bookmark: _Hlk87626577]（四）术语和定义
“新能源汽车产品制造”属于《深圳市绿色低碳产业指导目录》所列“新能源汽车产品制造”类，或为深圳市绿色低碳产业认定规则体系中包含的同类型新能源汽车产品制造产业。
“资源节约”为在生产、流通等环节提高资源利用效率，推进资源循环利用，以最少的资源消耗获得最大的经济和社会效益。
“环境友好”为用清洁化的能源和原料，采用有利于环境保护的生产消费方式，降低污染产生量、实现排放无害化，减少社会经济系统对环境系统的不利影响。
“生态良好”为生态环保、生态修复以及减缓和适应气候变化等。
“企事业单位”采用通用表述，分为企业单位及事业单位。企业单位是以盈利为目的独立核算的法人或非法人单位，事业单位是以政府职能、公益服务为主要宗旨的一些公益性单位、公益性职能部门等。
“绿色低碳产业”为以低能耗、低排放和低污染为基础，提供有利于资源节约、环境友好、生态良好的产品或服务的企事业单位及项目的集合体。
[bookmark: _Toc1559][bookmark: _Toc80949175]“绿色低碳产业企业”为经营范围包括《深圳市绿色低碳产业指导目录》所列产业，自身生产运营环境表现和社会表现良好，并通过了深圳市绿色低碳产业认定的企事业单位。
“绿色低碳产业项目”为符合《深圳市绿色低碳产业指导目录》所列产业，绿色效益和绿色技术先进性表现良好，并通过了深圳市绿色低碳产业认定的项目。
“绿色业务”为提供《深圳市绿色低碳产业指导目录》所列产业相关产品或服务的经营活动。
[bookmark: _Toc17055]（五）评价原则
[bookmark: _Toc17693]新能源汽车产品制造认定评价的工作原则与国内外评价工作基本保持一致，从“科学性”“可验证性”和“审慎性”3个维度进行阐述。其中，“科学性”要求评价过程应结合新能源汽车产品制造特点和各子行业差异性，依据本文件及《深圳市绿色低碳产业认定评价导则》，采用科学的方法，全面、客观地评价企事业单位实际情况，给出评价结论。“可验证性”要求应详细记录评价材料、数据、文件等的获取途径、渠道，保留原始的测试数据、材料，保证数据、材料的可溯源性和可验证性。“审慎性”要求评价报告应给出谨慎的评价意见。对于基础数据不全、信息不完整的企事业单位，应说明由于条件不具备无法给出评价结论。
[bookmark: _Toc20664][bookmark: _Toc8599][bookmark: _Toc13797][bookmark: _Toc8700]（六）基本要求
除各类评价标准对于政策合法合规、安全环保质量事故、各类失信名录均提出的通用基本要求外，本标准站在绿色低碳产业边界界定的角度，对申报绿色低碳产业认定评价的企事业单位或项目业主应满足下列所有条件：（1）在深圳市（含深汕特别合作区）行政辖区内注册满一年的法人企业或事业单位法人，总部设立在深圳的集团公司可联合深圳市行政辖区外的控股子公司共同申报；（2）在申报、认定及结果公示期结束之前均未被列入失信联合惩戒黑名单及失信被执行人名单；（3）申报前三年内未发生重大安全、重大质量事故或严重环境违法行为。此外，为密切衔接《深圳市绿色低碳产业认定管理办法》提出的申报条件要求，额外增加一条（4）《深圳市绿色低碳产业认定管理办法》所规定的其他要求。
[bookmark: _Toc3004][bookmark: _Toc31467][bookmark: _Toc31121][bookmark: _Toc16021][bookmark: _Toc13975]（七）评价方法
从绿色低碳产业边界界定的角度出发，《深圳市绿色低碳产业指导目录》已经划定了较为明确的范围框架，深圳市绿色低碳产业认定评价工作应该是在《深圳市绿色低碳产业指导目录》或深圳市绿色低碳产业认定规则体系的基础上，结合深圳市实际产业情况及行业具体特色进行进一步深化细化，提升《深圳市绿色低碳产业指导目录》在深圳市落地的针对性、适用性和实操性。因此，新能源汽车产品制造绿色低碳产业认定评价的首要评价指标应为目录一致性评价的符合性指标。进而，从绿色低碳产业认定评价结果应用的角度出发，为避免绿色低碳产业边界框架范围内企事业单位的绿色业务影响力和自身绿色化程度与其他相关制度体系存在较大差异，导致各项政策无法更有针对性地识别扶持最重要、最关键、最紧迫的绿色低碳产业企业和绿色低碳产业项目，本标准进一步针对绿色低碳产业框架范围内的绿色低碳产业企业进行综合评价，设定为综合评价指标。
因此，本标准将新能源汽车产品制造绿色低碳产业认定评价分为绿色低碳产业企业评价和绿色低碳产业项目评价两种类型，均包含符合性评价和综合评价两个阶段。满足基本要求的企事业单位或项目，首先依据符合性评价指标对其申请认定评价的业务进行界定。企事业单位达到符合性评价要求的，可进一步依据综合评价指标对其绿色业务影响力（技术表现、业务表现）和自身绿色化程度（环境表现、社会表现）进行综合评价，企事业单位根据综合评价得分予以评级，综合评价得分≥85分的，视为通过绿色低碳产业企业“深绿”等级评价；70分≤综合评价得分＜85分的，视为通过绿色低碳产业企业“中绿”等级评价；60分≤综合评价得分＜70分的，视为通过绿色低碳产业企业“浅绿”等级评价。项目根据整体得分予以评级，整体得分≥80分的，视为通过绿色低碳产业项目“深绿”等级评价；60分≤整体得分＜80分的，视为通过绿色低碳产业“中绿”等级评价；30分≤整体得分＜60分的，视为通过绿色低碳产业项目“浅绿”等级评价。
[bookmark: _Toc26743][bookmark: _Toc29302][bookmark: _Toc9614][bookmark: _Toc21700][bookmark: _Toc6329][bookmark: _Toc1759]（八）评价指标
本标准将新能源汽车产品制造认定评价指标体系分为符合性评价指标和综合评价指标两种类型，其中符合性评价指标为新能源汽车产品制造认定评价必选项，为一票否决项，综合评价指标为可选得分项。以上同时适用于企事业单位和项目认定评价。
1.企事业单位
本标准对符合性评价指标和综合评价指标的分级及相应内容给出了限定。符合性评价指标宜包括目录符合、技术符合2项反映绿色低碳产业目录符合性情况的一级指标。综合评价指标包括业务表现、技术表现、环境表现和社会表现4项反映绿色低碳产业绿色业务影响力和自身绿色化程度的一级指标，每类一级指标由若干个能反映出分行业具体绿色业务影响力或自身绿色化程度的二级指标组成。同时，本标准以附录形式给出了新能源汽车产品制造行业绿色低碳产业认定评价指标表的示例。
开展绿色低碳产业认定评价，为突出新能源汽车产品制造的特点，明确新能源汽车产品制造的认定范围。本标准对纳入新能源汽车产品制造的行业大类进行界定，包括新能源汽车整车制造、动力电池系统及核心零部件制造、新能源汽车电机/发动机制造、新能源汽车控制系统制造、新能源汽车电附件制造等新能源汽车产品制造等新能源汽车产品制造产业。
从绿色低碳产业边界界定的出发点考虑，本标准将新能源汽车产品制造绿色低碳产业企业的符合性评价指标分为目录符合、技术符合2个一级指标，贴合《深圳市绿色低碳产业指导目录》产业边界及具体行业指标要求。其中，“目录符合”要求新能源汽车产品制造企业申报认定评价的主营业务应属于《深圳市绿色低碳产业指导目录》中新能源汽车产品制造所列明行业。且为突出企业主营业务为绿色业务，特别强调申报绿色低碳产业认定的企事业单位，其绿色业务占比达到50%或以上，或跨界规模达到1亿元、在国内外新兴领域超前领先。“技术符合”则要求提供的产品或服务应符合国家、广东省及深圳市相关主管部门发布文件列明的有关设计、能效、性能、安全、贮存、回收、标识、验收、管理、运维等技术要求。
为进一步深化绿色低碳产业认定评价结果的政策扶持范围和力度，本标准根据企事业单位的实际情况，从技术表现、业务表现、环境表现和社会表现等方面进一步评价企事业单位的绿色业务影响力和自身绿色化程度。本标准搭建了综合评价指标体系的一级指标、二级指标以及三级指标，同时对统计最终得分的方式方法做出了要求。本标准按照可量化、可比较、可操作原则，建立分层次的指标体系，对每个层次的指标赋予一定分值，通过加和计算得出新能源汽车产品制造绿色低碳产业认定综合评价得分，总分采取百分制。
从全面体现绿色低碳产业企业的绿色业务影响力和自身绿色化程度的出发点考虑，本标准将绿色低碳产业企业的综合评价指标分为技术表现、业务表现、环境表现和社会表现等一级指标。其中，“技术表现”又分为了“先进性”和“环境效益”2个二级指标，重点体现绿色低碳产业企业提供产品或服务的先进性和实际带来的环境效益。“先进性”要求从有效知识产权、参与制修订标准、关键技术先进性3个方面进行评价，总分20分。“环境效益”要求从降碳效益、资源综合利用效益2个方面进行评价，总分20分。
“业务表现”分为了“发展能力”和“市场影响”2个二级指标，重点体现绿色低碳产业企业提供相关产品或服务的发展趋势和市场影响力。“发展能力”要求从团队技术实力、研发投入、业务增长率、资产负债率、净利润率5个方面进行评价，总分20分。“市场影响”要求从市场竞争力、产业影响力、行业资质荣誉3个方面进行评价，总分20分。
“环境表现”分为了“工艺设备材料”“能源资源利用”“污染物排放水平”“温室气体排放水平”4个二级指标，从绿色低碳产业企业生产运营对于源头供应、实际运作和终端排放的全链条环境管理提出要求。“工艺设备材料”要求从工艺、设备、原材料绿色化水平三方面进行评价，总分3分。“能源资源利用”要求从可再生能源占比、非常规水资源利用率、废弃物综合利用率3个方面进行评价，总分5分。“污染物排放水平”从企事业单位自身生产运营过程，向环境排放污染物的情况进行评价，总分3分。“温室气体排放水平”从企事业单位自身生产运营过程，向环境排放温室气体的情况进行评价，总分3分。
“社会表现”分为了“内部行动”和“社会责任”2个二级指标，引导绿色低碳产业企业贴合国家政策，开展信息披露，强化员工绿色低碳意识，展现社会责任。“内部行动”要求从主动信息披露、环保培训、绿色发展行动进行评价，总分3分。“社会责任”要求从举办公益活动、提供社会援助、绿色供应链管理3个方面进行评价，总分3分。
2.项目
本标准对符合性评价指标和综合评价指标的分级及相应内容给出了限定。符合性评价指标宜包括目录符合、技术符合2项反映绿色低碳产业目录符合性情况的一级指标。综合评价指标包括基础分值、技术表现、环境表现3项反映绿色低碳产业绿色业务影响力和自身绿色化程度的一级指标，在企事业单位的综合评价指标体系的具体评价内容进行适当增删。除了基础分值外，每类一级指标由3个二级指标组成。同时，本标准以附录形式给出了新能源汽车产品制造绿色低碳产业认定评价指标表的示例。
通过符合性评价，即可获得基础分30分。
“技术表现”又分为了“有效知识产权”“关键技术先进性”和“环境效益”2个二级指标，对应分值分别为5分、15分、20分，具体评分要求与企事业单位同名称板块相同。
“环境表现”又分为“工艺设备材料”“绿色低碳运营”“污染物排放水平”3个二级指标，对应分值分别为10分、15分、5分，其中“工艺设备材料”“污染物排放水平”具体评分要求与企事业单位同名称板块相同。“绿色低碳运营”评分维度包含单位总投资综合能耗、单位总投资用水量、单位总投资用地面积、单位总投资碳排放量、废弃物综合利用率5项，其中废弃物综合利用率具体评分要求与企事业单位同名称板块相同。
[bookmark: _Toc4979][bookmark: _Toc24552][bookmark: _Toc5531][bookmark: _Toc20019][bookmark: _Toc16101][bookmark: _Toc20721]（九）评价程序
本标准将评价程序划分为成立工作组、收集资料、认定评价、编制报告和专家评审5个部分，对新能源汽车产品制造认定评价工作前、中、后涉及的环节要点进行了明确。“成立工作组”明确了实施绿色低碳产业认定评价工作应具备的能力要求，要求工作组应具有新能源汽车产品、环境、财务等相关专业背景；熟悉掌握绿色低碳产业认定评价方法和步骤；具备良好的沟通协调能力和文字表达能力。
“收集资料”基本匹配评价指标要求，收集的信息和文件资料可包括但不限于：（1）基本情况；（2）经营范围证明材料；（3）申请认定评价的业务经营情况；（4）产品或服务的合规性佐证材料；（5）产品或服务的先进性佐证材料；（6）产品或服务的环境效益测算文件；（7）产品或服务的发展能力及市场影响相关佐证材料（9）原材料、工艺或设备的采购情况；（10）资源能源消耗、污染物排放等数据和资料；（9）内部行动及社会责任证明材料；（10）其他必要文件资料。
“认定评价”明确了绿色低碳产业认定评价工作的实施要求，开展认定评价工作应对照本文件规定的绿色低碳产业认定评价指标体系要求，查看收集的报告文件、统计报表、原始记录。根据实际情况，采用实地调查、抽样调查、人员座谈等方式补充验证评价证据，确保证据的完整性和准确性。
“编制报告”明确了绿色低碳产业认定评价报告的内容要求，并给出了评价报告模板，要求内容包括但不限于：（1）基本信息表，包括企事业单位名称以及申请认定评价的绿色业务相关产品或服务情况；（2）基本情况，概述企事业单位发展现状以及在绿色发展方面开展的重点工作及取得的成绩；（3）认定情况，对基本要求、符合性评价要求及综合评价要求等内容进行具体描述；（4）评价结论，包括符合性评价及综合评价结果及其佐证材料；（5）重点关注，值得关注的可能影响环境风险控制和绿色业务发展的重大影响因素；（6）相关支持材料。
“专家评审”明确了绿色低碳产业认定评价工作最终需组织专家对绿色低碳产业认定相关申报材料进行评审，依据《深圳市绿色低碳产业认定评价导则》及本文件要求对申报单位提供的佐证材料进行打分，根据新能源汽车产品制造不同行业的达标标准给出绿色低碳产业认定评价结果。
[bookmark: _Toc22186][bookmark: _Toc19085][bookmark: _Toc14308][bookmark: _Toc25469][bookmark: _Toc15112][bookmark: _Toc21101]（十）附录
本文件给出了2个附录，附录A为新能源汽车产品制造行业绿色低碳产业认定评价指标表，符合性指标的得分为是/否选项，固定一级指标，具有一票否决作用。综合指标的得分为评价得分，一级指标保持固定，每类二级指标与绿色低碳产业评定认定导则保持一致，三级指标中“关键技术先进性”则根据新能源汽车产品制造的自身特点进一步细化为基于5个细分领域的考核指标，其他评价指标直接采用绿色低碳产业评定认定导则规定的评价内容及评价方法。每项指标进而明确各指标赋值。
附录B为新能源汽车产品制造行业绿色低碳产业企业认定评价报告模板，从封面、基本信息、评价工作概述、基本情况概述、绿色低碳产业企业认定情况、评价表、评价结论、附录等方面指导申报单位填报申报信息。
附录C为新能源汽车产品制造行业绿色低碳产业项目认定评价报告模板，从封面、基本信息、评价工作概述、绿色低碳产业项目认定情况、评价表、评价结论、附录等方面指导申报项目填报申报信息。
8、 [bookmark: _Toc20093][bookmark: _Toc32620][bookmark: _Toc1105][bookmark: _Toc30416][bookmark: _Toc5465][bookmark: _Toc15757]是否涉及专利
否
9、 [bookmark: _Toc26896][bookmark: _Toc21884][bookmark: _Toc14512][bookmark: _Toc31605][bookmark: _Toc2598][bookmark: _Toc16736]与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
无
10、 [bookmark: _Toc15617][bookmark: _Toc8031][bookmark: _Toc21383][bookmark: _Toc18714][bookmark: _Toc4276][bookmark: _Toc27262]重大意见分歧的处理依据和结果 
无 
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