2013年度深圳市环境状况公报
一、综述

（一）环境质量概况

2013年，全市环境质量总体保持良好水平。环境空气中二氧化硫、二氧化氮和可吸入颗粒物（PM10）年平均浓度符合国家环境空气质量二级标准，细颗粒物（PM2.5）年平均浓度超过二级标准；主要饮用水源水质良好，符合饮用水源水质要求；主要河流中下游氨氮、总磷等指标超标，其它指标达到国家地表水Ⅴ类标准；东部近岸海域海水水质达到国家海水水质第二类标准，西部近岸海域海水水质劣于第四类标准；城市声环境处于轻度污染水平；辐射环境处于安全状态。

（二）环境保护与建设

全市人居环境工作以生态文明建设为统领，以建设美丽深圳为目标，深化环境形势分析，推进大气环境质量提升行动和鹏城水更清行动，全面加快细颗粒物治理，推行主要河流治理“河长制”，顺利通过省人大淡水河、石马河污染整治第三方评估，建立生态文明建设考核机制和指标体系，推进治污保洁工程，推行环境审批制度改革，开展重点污染源环境监管信息公开，贯彻“两高”司法解释，建立环境污染犯罪查处移送机制，深港、深莞惠环保合作形成合力，宜居生态建设不断深化，污染减排成效显著，全市主要人居环境指标保持较好水平。

二、环境空气

（一）环境空气质量

全市环境空气质量指数（AQI）达到国家一级（优）和二级（良）的天数共324天，占全年监测有效天数（364天）的89.0%（见图1）；空气中首要污染物为细颗粒物（见图2）。
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图2    2013年全市环境空气六项污染物负荷系数

二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒物、细颗粒物、一氧化碳浓度日平均值和臭氧浓度小时均值达到二级标准天数比例分别为100%、97.8%、98.1%、90.4%、100%和99.6%。
二氧化硫年平均浓度为11微克/立方米，比上年上升1微克/立方米；二氧化氮年平均浓度为40微克/立方米，与上年持平；可吸入颗粒物（PM10）年平均浓度为62微克/立方米，比上年上升8微克/立方米；细颗粒物（PM2.5）平均浓度为39.6微克/立方米，比上年上升1.6微克/立方米；一氧化碳日平均浓度为1.2毫克/立方米，比上年上升0.2毫克/立方米；臭氧小时平均浓度为52微克/立方米，比上年下降7微克/立方米。
降水pH年平均值为5.01，比上年上升0.07；酸雨频率为55.6%，比上年下降3.9个百分点。

全市年平均降尘量为3.5吨／平方公里·月，比上年下降0.2吨／平方公里·月，达到广东省推荐标准。
（二）措施与行动
加强组织领导，完善大气污染防治政策体系。市政府召开以大气环境质量为主题的第二次环境形势分析会；建立大气污染防治工作联席会议制度；制定实施比国家要求更严格的《深圳市大气环境质量提升计划》；制定《深圳市加快淘汰黄标车工作方案》，出台《深圳市黄标车提前淘汰奖励补贴办法》和《深圳市大气环境质量提升补贴办法》；出台《深圳市2013年扬尘污染整治工作方案》，加大扬尘污染治理力度。
细化大气污染源治理工作。严格新建项目环保审批，新建、改建锅炉必须使用天然气或电等清洁能源；对机动车注册登记全面执行国IV以上排放标准；在全市范围内推广应用国IV车用燃油；示范推广新能源汽车5701辆，我市成为全国在公交领域推广新能源汽车数量最多的城市；疏堵结合淘汰黄标车29883辆，提前淘汰黄标车9117辆；路检、抽检6.48万高污染车辆，查处1249辆超标车，查处黑烟车举报投诉3931辆；实施第十八阶段黄标车限行措施，在全市范围对黄标车实施单双号限行，并查处黄标车冲禁令等违法行为3万余宗；完成妈湾电厂1、2、5、6号机组和盐田、南山、宝安3座垃圾发电厂烟气脱硝改造，合计减排氮氧化物约6300吨/年；改造高污染锅炉55台，治理企业270家；持续开展工业企业生产线挥发性有机物治理工作，关停无牌无证喷涂生产线41条，完成工业生产线治理共202条；在港口岸电设施和船舶中推广使用低硫油；开展扬尘污染专项整治。
三、水环境

（一）水环境质量

饮用水源：梅林水库、深圳水库、清林径水库、赤坳水库、松子坑水库、径心水库、枫木浪水库和三洲田水库等8座水库水质为优，达到国家地表水Ⅱ类标准；其它4座主要水库水质良好，达到国家地表水Ⅲ类标准。与上年相比，所有水库水质保持稳定。全市集中式饮用水源地水质达标率为100%。
河流：盐田河、龙岗河水质达到国家地表水Ⅴ类标准；深圳河、坪山河和大沙河上游水质分别可达到国家地表水Ⅲ类、Ⅳ类、Ⅳ类标准；主要河流中下游水质氨氮、总磷等指标超标，其它指标达到国家地表水Ⅴ类标准。与上年相比，龙岗河全河段水质有所改善；观澜河、坪山河和凤塘河水质污染程度明显减轻，深圳河、大沙河、茅洲河、西乡河、福田河、新洲河和王母河污染程度有所减轻；沙湾河水质基本保持稳定；布吉河和皇岗河水质污染污染程度明显加重。

近岸海域：东部近岸海域海水水质良好，达到国家海水水质第二类标准；西部近岸海域海水水质劣于第四类标准，主要污染物为活性磷酸盐、无机氮和粪大肠菌群。与上年相比，东部海域水质保持在第二类标准，西部海域水质污染程度有所加重。

（二）措施与行动

强化饮用水源安全保障，开展“雨季行动”专项执法和全市水源保护稽查专项行动，减少汛期面源给水库带来的污染；积极开展河流综合整治，全面推行河长制，制定实施鹏城水更清行动计划；开展陆源入海排污口摸底调查，进一步加强对重点海域排海工程和海洋环境状况的监测监控。
加快污水管网及污水、污泥处置设施建设，建成公明污水处理厂、上洋污泥深度脱水处理厂等设施并投入试运行，新增污水处理能力10万吨/日、污泥处理能力1000吨/日；推进沙井、燕川、龙华、观澜等污水厂配套管网建设，新增污水管网218公里；加快福田、沙井二期、燕川二期等污水处理厂前期工作。加快推进茅洲河干流中上游段综合整治工程和深圳河四期、布吉河二阶段、大沙河中下游综合整治等重点工程建设；深化龙岗河、坪山河、观澜河整治，完成聚龙山人工湿地生态园建设并通水试运行，为坪山河实施生态补水；完成丁山河水质改善及低碳城段景观提升工程；加快大浪河、南约河等6条支流整治工程，实施沿河截污、河道清淤、两岸生态化改造；加快推进坪山河干流、君子布河等跨区河流、龙华河等近20条支流整治的前期工作；我市顺利通过省人大淡水河、石马河污染整治第三方评估，名列深莞惠三市第一。
四、声环境

（一）声环境质量

城市声环境质量基本稳定。全市区域环境噪声等效声级平均值为56.8分贝，比上年下降0.1分贝；道路交通干线噪声等效声级加权平均值为68.9分贝，与去年持平。部分区域环境噪声处于轻度污染水平；道路交通噪声处于良好水平，但沿河北路、红荔路、北环大道、月亮湾大道、锦龙大道等部分路段道路交通噪声有超标现象。
（二）措施与行动

加强建筑施工噪声监督管理。推动建筑施工噪声防治技术的应用，依法严格核发建筑施工噪声排放许可证，督促中午和夜间持证施工单位提前公示施工信息并落实防降噪措施，对违法施工单位予以曝光。2013年全市共检查建筑工地6114场次，下达行政处罚决定书228份，罚款金额共700多万元。
加大道路交通噪声污染治理力度。在新建改建道路中推广使用低噪路面材料，在高架桥、快速路、高速公路、城市轨道交通等道路两侧，建设声屏障、安装降噪设施，种植绿化带，采取禁鸣限行限速等措施减轻噪声污染。
五、固体废物

（一）固体废物处置状况

全市共收集处置利用工业危险废物31.57万吨，处置利用率为100%；医疗废物9944吨，集中处置率为100%；生活垃圾产生总量为521.69万吨，无害化处理总量为513.12万吨，无害化处理率为98.36%。

（二）措施与行动

以规范化管理为抓手，全面强化我市危险废物管理。针对“两高司法解释”的新要求，全面落实1吨以上危险废物产废企业的危险废物规范化管理工作。积极推进危险废物处理处置能力建设，建设完成深圳市危险废物焚烧处置工程和东江龙岗危废填埋基地。加强危险废物跨市转移管理。对有毒化学品进口企业、进口废物加工利用企业开展专项检查工作。
开展垃圾减量分类工作，2013年共创建527个垃圾减量分类示范单位（小区）；加强全市12座余泥渣土处理设施的管理，采取措施防止余泥渣土处理设施的扬尘和垃圾扩散等环境污染。

六、辐射环境

（一）辐射环境质量

2013年度全市辐射环境质量状况良好。环境电离辐射水平保持稳定，环境地表γ辐射剂量率在62.9～147.9纳戈瑞/小时范围内，环境γ辐射累积剂量季度累积均值在0.09410～0.2649（毫希沃特/季）范围内，大气气溶胶中氡浓度在6.58～15.23贝克/立方米范围内，均处于正常天然本底水平；水库水中总α值在0～0.040±0.008贝克/升范围内，总β值在0～0.615±0.020贝克/升范围内，均未超出标准限值；土壤中放射性核素含量均在正常天然本底水平范围内；核设施、核技术利用设备周围环境电离辐射水平未见异常变化。

（二）措施与行动

开展核技术利用辐射安全综合检查专项行动，对全市登记在案的核技术利用单位进行拉网式检查，对存在安全隐患的单位进行重点检查。共检查核技术利用单位313家，辐射工作场所1200多个，对47家存在安全隐患的单位下发了限期整改通知书，并进行督办和后续回访。严格辐射安全许可准入审查。完成处理核与辐射投诉案件116宗，对超过电磁辐射强度目标管理值的10个电磁辐射源下达整改通知书。
七、自然生态保护

（一）生态环境状况
全市绿化覆盖面积98635公顷，建成区绿化覆盖率为45.07%，建成区绿地率为39.18%，人均公园绿地面积为16.7平方米，森林面积82866公顷，森林覆盖率达到41.5%。
（二）措施与行动
推动市级自然保护区建设。铁岗-石岩湿地市级自然保护区和田头山市级自然保护区获市政府批准建立，全市自然保护区总面积达到228.32平方公里。
持续推动“四带六廊”生态安全网络建设，完成6、7号关键生态节点生态恢复工程初步设计。开展全市土壤环境状况调查和土壤污染风险评估，启动土壤污染防治规划编制。
加快“郊野（森林）公园-市政公园-社区公园”三级公园建设，新建公园28个、改造提升52个，至2013年底，全市共有各类公园869个，总面积达397.57平方公里。大鹏半岛国家地质公园建成开放。完成124公里生态景观林带建设。
八、生态文明建设

（一）生态文明制度建设

起草《中共深圳市委深圳市人民政府关于推进生态文明 建设美丽深圳的决定》，报市政府审议。编制《深圳市生态文明建设规划（2013-2020）》，已通过环保部组织的专家论证并报市政府审批。出台《深圳市生态文明建设考核制度（试行）》，建立了生态文明建设考核机制和考核指标体系，在全国率先启动生态文明建设考核。
（二）环境规划

编制印发《深圳市人居环境保护与建设“十二五”规划实施方案》，扎实开展《深圳市人居环境保护与建设“十二五”规划》中期评估工作，规划实施进展顺利，基本达到“时间过半，任务过半”的阶段性目标。
（三）环境立法

起草《深圳经济特区生态文明建设条例》；修订《深圳市污染物排放许可证管理办法》，出台《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》、《关于机动车环保检验机构监督管理的暂行规定》等规范性文件；推进与商事登记制度改革相配套的环保审批制度和监管制度建设。
（四）环境政策

全面深入推进环境污染责任保险工作。扩大环境污染强制责任保险范围，全市329家企业参加环境污染责任保险，保险金额3.9亿元。制定《深圳市电镀、印制电路板行业企业环境风险评估技术指南》，评估完成并公布452家企业环境风险状况。开展环境污染损害鉴定评估调研，筹建环境损害鉴定评估中心，被环保部列为国家环境污染损害鉴定评估试点单位。
继续推进排污权有偿使用和交易工作。进一步完善深圳市排污权交易制度，建立并更新排污权交易基础数据库，完善排污权交易管理系统，加强排污权交易基础研究和宣传培训。
（五）建设项目环境管理

出台《审批环境影响评价文件的建设项目名录（2013年本）》，细化了市区环评审批分工。推进建设项目环评审批制度改革，实行建设项目环境影响登记表备案制度，推行建设项目竣工环保验收“分类分级”管理，简政放权，扩大环保审批豁免范围。

（六）环境监督执法

贯彻落实“两高”司法解释，严厉追究一批违法情节较重企业的刑事责任，依法关停淘汰一批污染较重、治理无望的企业。2013年，全市共下达限期治理24宗，限期整改1300宗，吊销排污许可证4宗，立案数1678宗，处罚金额9050.95万元，向公安部门移交21宗涉嫌环境犯罪的案件。

开展重污染企业信用等级评定工作。对760家企业按绿牌、蓝牌、黄牌和红牌评定环保信用等级，将评定结果通报给公安、市场监管、海关、财政、经贸、金融等单位，以及与环保部门开展绿色采购等合作的24家企业，建议有关单位和企业根据企业环保诚信评价等级分别采取相应的激励或约束措施。
推进重点污染源环境监管信息公开。在市人居环境网上开设环境监管信息公开专栏，统一公开全市重点污染源环境监管信息。至2013年底，已在该栏目公开400多家重点污染源的2万多条环境监管信息。
（七）环境监测

定期开展环境空气、降水、地表水、近岸海域、底质、水生物、环境噪声等环境要素监测，监测河流较上年增加30条，监测水库增加15座，环境空气质量监测拓展到前海合作区，监测范围覆盖至全市各区、新区及前海合作区，监测点位数增加到832个；开展污染源监测，重点污染源在线监测共联网362家企业；开展地铁盾构土监测等多项要素复杂的特定综合监测；全年共报出监测数据196.04万个。按照“全覆盖、属地化、重分析”的原则每季度开展一次各区环境质量分析，并将分析结果反馈给各区政府和新区管委会。
加强环境监测能力建设。生态安全监测系统投入使用；环境空气质量立体监测系统立项；盐田区监测站标准化建设通过省环保厅验收；新增龙华、大鹏两个新区噪声自动监测子站；环境监测行业协会成立。
（八）环境应急

完成《深圳市突发环境污染事故应急预案》修编，推进重点企业环境应急预案的编制备案管理工作。建立全市陆源溢油风险源数据库，掌握我市陆源溢油环境应急能力现状，为效防控陆源溢油污染事件奠定数据基础。开展“环境安全月”宣传教育活动，组织开展全市环境风险源排查专项行动，出动检查执法人员6061人次，检查企业2275家，排查并消除了一批环境风险隐患。修订《深圳市环境空气质量异常预警工作方案》，编制《深圳市大气重污染应急预案》，及时有效应对污染天气，缓解大气环境污染。
（九）污染减排

印发实施2013年度主要污染物总量减排任务和主要污染物总量控制目标分解方案。强化季度减排核算、形势分析和通报制度。实施“十二五”减排中期评估，制定《深圳市“十二五”后半期主要污染物总量减排行动计划》。积极推进污水处理厂、火电厂和机动车等重点领域减排；2013年我市化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物等四项主要污染物均超额完成广东省下达我市的年度总量减排目标。
（十）清洁生产与鹏城减废

实施清洁生产与“鹏城减废”行动，完成了253家企业清洁生产审核评估验收工作，4家企业获得“卓越减废企业”称号，178家企业获得“先进减废企业”称号。企业累计投入4.8亿元，削减COD 24606.84吨、二氧化硫164.71吨、氮氧化物205.56吨、危险废弃物388.04吨，节约水资源149万吨，节约用电11178万度。
（十一）治污保洁工程

全年共下达治污保洁工程任务272项，涉及区域水环境综合整治、饮用水源保护、大气、噪声和固体废弃物污染治理、生态恢复与建设、环境管理与能力建设等八大方面内容。重点项目总投资约256.71亿，强力推进生态文明建设工程。

（十二）环保考核

通过了广东省环境保护责任考核和省政府对我市的污染减排考核工作。对各区、新区、市直有关部门和重点企业共38家单位的主要领导实施环保工作实绩考核，并通过改革创新打造环保考核评价制度的“升级版”，将已开展6年的环保工作实绩考核升级为生态文明建设考核。
（十三）生态城市建设

罗湖区获得“国家生态区”荣誉称号；龙岗区成立生态区创建领导小组，完成“国家生态区”建设规划修编；深开工业园等4个工业园获评为深圳市生态工业园区。光明新区成为“国家绿色生态示范城区”，盐田区成为“国家水土保持生态文明区”。
（十四）宜居城市建设

深入开展宜居城市创建，实施《深圳市创建宜居城市行动计划（2012-2013年）》。278个社区获得广东省宜居社区称号。“深圳市深圳湾滨海休闲带建设项目”获2013年“中国人居环境范例奖”，“深圳市盐田区餐厨垃圾（含厨余垃圾）无害化处理和资源化利用项目”等4个项目获2013年“广东省宜居环境范例奖”。在城市更新、公租房、安居型商品房和普通商品房中共落实了8个住宅产业化试点项目，培育了1个国家级示范基地及5个市级示范基地和项目。
（十五）区域合作

深化深港环保合作。深港两地环保部门联合召开深港环保合作交流第十五、十六次会议、大鹏湾及深圳湾区域环境管理小组第十九次会议，在持久性有机污染物合作项目、推动深港清洁生产及提高企业清洁生产水平、构建绿色珠三角地区优质生活圈和技术经验交流培训等方面开展合作。

拓展深莞惠环保合作。开展区域环境污染联防联治和环境信息共享，签订《深莞惠环境信息共享系统数据安全及运营管理协议》、《深莞惠黄标车淘汰协议》和《深莞惠落实〈深莞惠大气污染防治区域合作协议〉备忘》等文件。
九、环保科技与产业

（一）环境科技

开展《跨区域/跨境饮用水源水质安全保障关键技术研究》、《深圳市PM2.5等污染物环境空气质量达标规划研究》等科研项目研究；2013年，“深圳绿道网综合评估与建设管理策略研究”等3项课题获广东省环保科技二等奖，“重大项目适应性环境管理研究”等4项课题获广东省环保科技三等奖。
修订《深圳市环境科研资金与课题管理暂行办法》，规范环境科研资金使用和环境科研课题监管。开展2007年以来环境科研资金与课题绩效评估。
（二）环保产业

编制《深圳节能环保产业振兴发展规划（2013-2020）》和《深圳节能环保产业振兴发展政策》。建立了我市环境保护及相关产业发展情况基础数据库，我市环保产业整体上已由资源综合利用为主发展成为以环境服务业为主的局面，环保产品生产、资源综合利用、环境服务业的产值比例为8.9：32.6：58.5。
十、环境宣传教育与公众参与

（一）环境宣传教育

召开了39场环保新闻发布会，及时向公众公布环境质量状况，回应群众关注的热点环境问题。围绕“美丽深圳，幸福家园”的主题开展了2013深圳市民环保奖、青少年环保节等系列环保宣教活动；深入推进“绿色家园系列创建”活动，全市创建“绿色单位”45个。启动深圳市环境教育基地创建工作，盐田污水处理厂、华侨城湿地被命名为2013年深圳市环境教育基地。
（二）环境信访工作情况

全年共收到群众各种形式环境投诉及咨询79757宗;立案并到现场处理61364宗，其中噪声类投诉占立案总量的68.3%，废气类投诉占立案总量的21.9%，废水类投诉占立案总量的1.9%，固体废物及其它类投诉占立案总量的7.9%。全年环境信访件处理率100%，回访群众全市平均满意率达86.7%，全市环境信访形势基本平稳。
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