附件2
关于《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）的政策解读
一、此次修改《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》的背景和必要性？
1.根据习近平总书记要求深圳等城市率先加大营商环境改革力度的指示精神，深圳市委市政府制定了《深圳市2019年优化营商环境改革工作要点》，对行政处罚方面定额处罚多、部分处罚过重、对轻微违法缺乏批评教育等缓冲措施等内容提出了及时修改、完善的要求。
2.2018年12月以来，国家、省、市制定和修订了一批生态环境保护法律法规，包括《中华人民共和国土壤污染防治法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《广东省环境保护条例》和《深圳经济特区环境保护条例》等，对生态环境保护执法提出更高的要求，原有的生态环境管理制度及法律责任发生了重大调整，需要尽快对原裁量标准进行修改。

3.政府绩效评估中法治政府建设考评要求，新颁布的法律、法规、规章中涉及行政处罚裁量权的，行政处罚实施机关应当及时制定、修订行政处罚裁量权实施标准。行政机关实施行政处罚时，应当正确适用行政处罚裁量标准。

4.生态环境部于5月21日印发的《指导意见》明确要求“应当及时、全面贯彻落实新出台或修订法律法规规定，对主要违法行为对应的有处罚幅度的法律责任条款基本实现全覆盖”，同时鼓励有条件的设区的市级生态环境部门对行政处罚自由裁量规则和基准进一步细化、量化。
二、此次修改《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》的基本原则是什么？
1.合法原则。在法律、法规、规章确定的裁量条件、种类、范围、幅度内行使行政处罚自由裁量权。
2.合理原则。行使行政处罚自由裁量权，应当符合立法目的，充分考虑、全面衡量地区经济社会发展状况、执法 对象情况、危害后果等相关因素，按照宽严相济的思路，突 出对严重违法行为的惩处力度和对其他违法行为的震慑作 用，鼓励和引导企业即时改正轻微违法行为，促进企业环境 守法。
3.科学原则。结合污染防治攻坚战的要求，充分考虑违法行为的特点，将主观标准与客观标准相结合，在法律、法规和规章规定的处罚种类、幅度内，细化裁量标准，压缩裁量空间，为严格执法、公正执法、精准执法提供有力支撑。
4.过罚相当原则。行使行政处罚自由裁量权，必须以事实为依据，处罚种类和幅度应当与当事人违法过错程度相适应，与环境违法行为的性质、情节以及社会危害程度相 当。
5.全覆盖原则。应当对主要违法行为对应的有处罚幅 度的法律责任条款基本实现全覆盖，裁量规则和基准不应 局限于罚款处罚，对按日连续处罚、吊销排污许可证、限产停产、停业关闭、查封扣押等其他配套措施的具体适用也应 加以规范。
三、《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）主要新增了哪些内容？

1．根据法律法规清理情况，新增《中华人民共和国土壤污染防治法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《广东省大气污染防治条例》、《广东省固体废物污染环境防治条例》、《广东省饮用水源水质保护条例》、《深圳经济特区环境噪声污染防治条例》和《深圳经济特区饮用水源保护条例》7部法律法规的行政处罚裁量标准。
2．根据机构改革后职能调整情况，新增《深圳经济特区海域污染防治条例》和《深圳市碳排放权交易管理办法》2部法规、规章的行政处罚裁量标准。
3．制定环境违法企业主动公开道歉承诺管理工作指引。鉴于目前环保执法力度大、处罚金额重的现状，为避免出现生态环境保护主管部门以罚代管，企业不堪重负的情形，对“登报道歉减半处罚”制度进行了细化。根据《裁量标准》总则第八条的规定，制定配套《环境违法企业主动公开道歉承诺管理工作指引》，对于公开道歉承诺从轻处罚的适用情形、程序、实施标准和要求等进行了明确规定，制定统一的公开道歉承诺申请书、公开道歉承诺书等文书模板。
四、《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）主要修改和删除了哪些内容？

1.修改不予罚款处罚的裁量情形。有下列情形之一的，依法可以不予处罚：（1）违法行为（如环评审批、验收手续不完备或未在规定时限内办理相关手续的）没有造成危害后果，且违法者及时采取措施纠正的；（2）违法行为持续时间短、污染小（如排放污染物浓度超标倍数小于0.2倍或者5≤pH<6或者9<pH≤10的），且当日完成整改的；（3）违法行为的发生存在不可抗力客观因素的，且及时纠正的；（4）其他违法行为轻微并及时纠正。
2.修改从轻处罚的裁量情形。有下列情形之一的，应当降低一个罚款档次处罚，符合最低处罚档次的，按照最低档次处罚：（1）主动消除或者减轻环境违法行为危害后果的；（2）受他人胁迫有环境违法行为的；（3）配合生态环境部门查处环境违法行为有立功表现的；（4）违法者无主观过错且近三年内在本市无环保违法记录，同时未对环境造成较大影响的；（5）其他依法从轻或者减轻行政处罚的。
3.修改从重处罚的裁量情形。有下列情形之一，应当提高一个档次处罚，符合最高处罚档次的，按照最高档次处罚：（1）近一年内受到环保部门2次以上行政处罚或近一年环境信用等级曾被评为红牌；（2）近一年内被移送公安机关处理；（3）近三年内有公开道歉承诺记录；（4）违反生态保护红线管理规定，在生态保护红线内实施环境违法行为；（5）在案件查处中对执法人员进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；（6）环境违法行为造成跨行政区域环境污染的；（7）其他具有从重情节的。
4.删除“一律”等容易引起误解的表述。总则及具体裁量标准中关于“一律顶格处罚”、“一律查封扣押”、“一律限产停产”、“一律停业关闭”等表述做统一修改，设定明确裁量标准或启动条件。
5.优化“废水直排”、“超标排污”、“无证排污”、“未批先建”等主要环境违法行为的裁量标准。结合执法实践，综合考虑违法排污种类、浓度及造成的后果，违法行为当事人的主观过错程度，改正环境违法行为的态度和所采取的 改正措施及效果等，合理设置裁量因子和罚款幅度，实现过罚相当。
五、关于《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）修改内容的征求意见及意见采纳情况如何？

在《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（第六版）的修订过程中，通过网上公开征求意见、召开座谈会、专题协调会等形式开展了7次征求意见，向社会公众和各区管理局以及局内各单位征求意见。
1.网上征求意见情况。2019年2月22日，我局将修订草案在深圳市生态环境局网上公示，向公众征求意见，未收到公众反馈意见。
2.局内征求意见情况。2019年2月26日和5月8日，我局向各管理局、直属各单位及机关各处（室）征求意见，共征集意见47条，其中采纳27条，部分采纳7条，不采纳13条。

3.协调会征求意见情况。2019年3月29日、2019年5月16日及2019年5月31日，我局共召开3次协调会，其中周岸标局长主持召开2次专题协调会。第三次协调会后，共征集意见10条，全部采纳。
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