《深圳市深汕特别合作区声环境功能区划分》
政策解读

一、背景依据
（一）编制背景
《中华人民共和国噪声污染防治法》明确提出县级以上地方人民政府要根据国家声环境质量标准和国土空间规划以及用地现状，划定本行政区域各类声环境质量标准的适用区域。深汕特别合作区（以下简称深汕）自2018年12月16日正式揭牌以来，尚未开展声环境功能区划分工作。深圳市和汕尾市分别在2020年和2021年划定其各自的声环境功能区，划分范围均不包含深汕。
为此，依据《声环境功能区划分技术规范》（GB/T 15190-2014）（以下简称规范），通过收集、整理《深圳市深汕特别合作区总体规划（2020-2035年）纲要》（送审稿）和相关专项规划、声环境质量现状监测和防治措施等资料，结合实地调查，编制形成《深圳市深汕特别合作区声环境功能区划分》（以下简称该区划）。
（二）划分依据
1.《中华人民共和国环境保护法》；
2.《中华人民共和国环境噪声污染防治法》；
3.《关于加强环境噪声污染防治工作改善城乡声环境质量的指导意见》（环发〔2010〕144号）；
4.《关于加强和规范声环境功能区划分管理工作的通知》（环办大气函〔2017〕1709号）；
5.《声环境质量标准》（GB3096-2008）；
6.《声环境功能区划分技术规范》（GB/T 15190－2014）；
7.《广东省环境保护条例》；
8.《深圳市深汕特别合作区总体规划（2020-2035年）纲要》（送审稿）；
[bookmark: _GoBack]9.《深圳市深汕特别合作区国土空间总体规划（2020-2035年）》（阶段性成果）；
10.《深圳市深汕特别合作区“十四五”生态环境保护规划》等。
2、 目标任务
为促进社会经济可持续发展，进一步规范环境噪声管理，强化声环境污染防治，提高区域声环境质量，营造良好的人居环境，依据有关法律规定，结合深汕建设现状及未来发展规划，开展深汕声环境功能区划分工作，形成《深圳市深汕特别合作区声环境功能区划分》。
该区划明确深汕声环境功能区类别，为提升声环境分区管理水平提供依据，助力优化空间布局和产业结构调整，加快协助解决人民群众关心的突出噪声污染问题，持续推进深汕声环境质量改善，不断提升人民群众生态环境获得感、幸福感、安全感，建设宁静优美的田园都市。
3. 划分范围
该区划适用于深汕特别合作区陆域 468.3 平方公里的声环境管理。按照区划原则，面积小于0.5平方公里的地块不单独划分声环境功能区，对小于0.5平方公里的居民住宅、文化教育等区域，将按照对应的声环境质量标准严格控制噪声。
4. 划定原则
有效控制噪声污染程度和范围，提高声环境质量，保障辖区居民正常生活、学习和工作场所的安静。
以区域总体规划、国土空间总体规划为指导，按区域规划用地的主导功能，并结合区域规划用地现状的主导功能作为声环境功能区划的依据。
便于区域环境噪声管理和促进噪声污染防治。
有利于深汕特别合作区未来规划的实施和城市改造，做到区划科学合理，促进环境、经济、社会协调一致发展。
宜粗不宜细，宜大不宜小。单块的声环境功能区面积，原则上不低于 0.5km2。
区分辖区范围内建成区与未建成区声环境功能区划，未建成规划区内，按其规划性质或按区域声环境质量现状、结合可能的发展划定区域类型。
根据建设规模和用地变化情况，噪声区划可适时调整，原则上不超过5年调整一次。
5. 主要内容
（一） 0类声环境功能区
规范要求，0类声环境功能区适用于特别需要安静的康复疗养区，该区域内及附近区域应无明显噪声源，区域界限明确。面积原则上不得小于0.5平方公里。
区划范围内，没有相关功能地块，暂不具备0类声环境功能区要求，本次声环境功能区划分不划定0类声环境功能区。
（二）1 类声环境功能区
规范要求，1类声环境功能区适用于以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静区域。
区划范围内，将深圳职业技术学院深汕校区1个区域划为1类声环境功能区。深圳职业技术学院深汕校区属于规划建设中的文化教育用地，为需要保持安静的区域，符合1类声环境功能区的划分要求。总面积约为2.083平方公里，约占声环境功能区划面积的0.45%。
（三）2类声环境功能区
规范要求，2类声环境功能区适用于以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。根据标准中对乡村声环境功能划分的要求，集镇、工业活动较多的村庄以及有交通干线经过的村庄（指执行4类声环境功能区要求以外的地区）可局部或全部执行 2类声环境功能区要求。
区划范围内，确定将鹅埠片区、小漠片区、鲘门片区、赤石片区4个区域中除 1、3、4类声环境功能区及留白区外的区域划为2类声环境功能区。总面积约为220.591平方公里，约占声环境功能区划面积的47.10%。
（四）3 类声环境功能区
规范要求，以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生影响的区域。各类工业区规划范围总体上划定为3类声环境功能区，尚未开发建设的工业用地和以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公等为主的非工业用地，执行2类声环境功能区标准。
区划范围内，将鹅埠西片区工业产业园、鹅埠东片区、小漠港片区、比亚迪二期片区、深汕湾机器人集聚区5个区域划为3类声环境功能区。总面积约为 18.326 平方公里，约占声环境功能区划面积的3.91%。
（五）4 类声环境功能区
规范要求，4类声环境功能区适用于交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域，包括4a类和4b类两种类型。4a为高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧区域；4b类为铁路干线两侧区域。另，铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模的交通服务区域，划为4a类或4b类声环境功能区。
区划范围内，将深汕铁路交通干线3条；各类公路及城市道路交通干线共50条；公交枢纽1个；高速服务区3个；高铁站2个；渔港码头2个；航道1条。
（六）留白区
将深圳深汕水底山县级森林公园、深圳深汕圆墩三角山县级森林公园、深圳深汕莲花山县级森林公园等自然保护区地块、生态保护红线地块、其他无人类居住、少量人出行、人类影响较少的山体、森林、生态用地地块留白，暂不划定。
留白区总面积约为 227.3平方公里，约占声环境功能区划面积的48.54%。
六、划分实施与管理
辖区各有关管理部门，根据各自职责做好噪声污染防治工作。
建设项目应严格执行声环境功能区环境准入，禁止在1类声环境功能区、严格限制在2类声环境功能区建设产生环境噪声污染的工业项目。
道路规划和建设、房地产等相关管理工作要充分考虑声环境功能区类别的管理目标。
开展辖区声环境功能区监测评价工作，制定声环境质量改善计划。
七、其他说明
本区划文本及图件不作为定界依据。本区划文本及图件根据用地现状确定，规划中的产业园区、道路等须待规划批准实施、项目竣工验收后再进行划分或调整。
本区划适用的“中午”是指北京时间12时至14时；“夜间”是指北京时间22时至翌晨6时。
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