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一、编制背景

1.政策符合性

《中华人民共和国可再生能源法》：明确支持分布式光伏发电系统的发展，鼓励利用太阳能等可再生能源。

《国务院关于印发2030年前碳达峰行动方案的通知》：提出大力发展可再生能源，推动分布式光伏发电系统的建设和应用，减少温室气体排放。

《深圳市碳普惠管理办法》（深环规〔2022〕5号）：规范碳普惠管理，推动形成绿色低碳生产生活方式，明确碳普惠方法学的开发和管理。

《深圳市碳交易支持碳达峰碳中和实施方案》（深环〔2023〕256号）：推动分布式光伏发电系统参与碳交易，促进碳普惠市场的发展。

2.生态社会效益

《深圳市分布式光伏发电系统碳普惠方法学》的发布实施有利于更好的推动建设分布式光伏发电系统。建设分布式光伏发电系统存在以下几方面生态社会效益：
（1）减少温室气体排放：分布式光伏发电系统通过利用太阳能发电，替代传统的化石燃料发电，显著减少二氧化碳等温室气体的排放，改善空气质量。

（2）促进能源可持续利用：太阳能是一种可再生能源，分布式光伏发电系统的建设和应用有助于提高能源的自给率，减少对传统能源的依赖，推动能源结构的优化。

（3）降低用电成本：企业和居民通过安装分布式光伏发电系统，可以实现“自发自用，余量上网”，降低用电成本，提高经济效益。

（4）提升公众环保意识：分布式光伏发电系统的广泛应用可以提高公众对低碳生活的认知和参与度，推动全社会形成绿色低碳的生活方式。

3.减排普惠性

（1）广泛的减排普惠性：深圳市机关、社会组织、企事业单位等各类主体，具有广泛的适用性和推广价值。分布式光伏发电系统在运行过程中不产生温室气体排放，具有显著的减排效果。

（2）市场机制：分布式光伏发电项目产生的碳普惠减排量可以参与碳市场交易，为项目主体带来额外的经济收益，进一步激励更多的社会主体参与。

4.项目应用推广情况

（一）深圳市应用推广现状

（1）机关和企事业单位：深圳市已有多个机关和企事业单位安装了分布式光伏发电系统。例如，莲花村地铁站分布式光伏项目成功并网发电，年发电量约2万度，年减排二氧化碳约9.43吨。

（2）社区和家庭：居民光伏项目也在逐步推广，越来越多的社区和家庭开始安装分布式光伏发电系统，实现“自发自用，余量上网”。

（3）碳市场交易：分布式光伏发电项目产生的碳普惠减排量可以参与碳市场交易，为项目主体带来额外的经济收益，进一步激励更多的社会主体参与。

（二）未来发展趋势

（1）高效光伏组件：随着光伏技术的不断进步，高效光伏组件的转换效率将不断提高，进一步提高发电效率，降低系统成本。

（2）多场景应用：除了机关、企事业单位、社区和家庭，分布式光伏发电系统将逐步拓展到更多的应用场景，如工业园区、商业建筑、公共设施等。

（3）提高公众意识：通过宣传和教育，提高公众对分布式光伏发电系统的认知和参与度，推动全社会形成绿色低碳的生活方式。

（4）社区和企业合作：鼓励社区和企业合作，共同建设分布式光伏发电项目，实现资源共享和互利共赢。

为进一步推进全社会低碳行动，探索鼓励绿色低碳生产生活方式的普惠性工作机制，开发了《深圳市分布式光伏发电系统碳普惠方法学》，以期为碳普惠制核证减排量管理工作的实施提供数据和方法学的支撑，并为碳普惠制的进一步推广奠定基础。

本方法学的实施预期为规范深圳市分布式光伏发电系统碳普惠项目开发设计、碳汇计量与监测等工作，确保分布式光伏发电系统碳普惠项目所产生的碳普惠核证减排量达到可测量、可报告、可核查的要求，推动深圳市碳普惠机制下分布式光伏发电系统碳普惠项目的自愿减排交易。
二、工作简况

1. 任务来源
（1）提出删除个人申报条件
个人作为申报主体，在减排量登记、交易、收益分配等环节缺乏规范的财务管理能力，增加了方法学实施过程中的监管成本和违约风险。删除个人申报条件，将申报主体统一为"机关、企事业单位、社会组织"，提升了管理的规范性。

（2）项目装机容量修改为3MW及以下 

贴合深圳市分布式光伏发展实际：深圳市土地资源紧张，大型地面光伏电站缺乏发展空间，分布式光伏是主要发展方向。随着光伏组件效率提升和成本下降，1MW的限制在实际项目中显得过于严格——许多工业园区、公共建筑的屋顶光伏项目装机容量在1-3MW之间，将上限提高到3MW能够更好地覆盖深圳市主要分布式光伏项目类型，提升方法学的适用范围。  

与国家及广东省政策导向衔接：国家发改委、国家能源局近年来多次出台政策鼓励分布式光伏发展。将容量上限由1MW调整为3MW，与国家和省级政策导向更为契合，能够激励更多规模化分布式光伏项目参与碳普惠交易。

2. 编制目的
分布式光伏发电项目充分利用清洁可再生的太阳能资源，可替代和减少化石能源的使用，但是分布式光伏发电项目单体体量比较小，地理分布分散，开发和运维均面临挑战，为体现分布式光伏发电项目的环境效益，鼓励绿色低碳生产生活方式，编制深圳市分布式光伏发电系统碳普惠方法学。
3. 编制原则
适用性原则：本方法学切实依据分布式光伏发电系统碳普惠建设需求，制定科学的碳减排量核算方法学，选取易得合理的计算参数；

透明性原则：有明确的、可核查的数据收集方法和计算过程，对计算方法及数据来源给出说明。

一致性原则：方法学的制定综合考虑深圳市政策文件、规范和标准，以及主管部门、相关运营企业和碳普惠用户的需求，在选取基准线情景和低碳行为情景时，尽可能参照有关主管部门及政策文件，做到方法学制定依据充分，与现有的政策文件和标准协调一致，衔接配套，符合深圳市碳普惠机制的建设需求。

4. 主要修订过程
（1）2026年6月，向深圳市生态环境局提交深圳市分布式光伏发电系统碳普惠方法学修订申请表；

（2）2026年7月，完成《深圳市分布式光伏发电系统碳普惠方法学（2026年修订版）》《深圳市分布式光伏发电系统碳普惠方法学（2026年修订版）编制说明》征求意见稿。
三、主要内容

1.主要修订内容
修订一：申报主体删除居民家庭
居民家庭作为申报主体，在减排量登记、交易、收益分配等环节缺乏规范的财务管理能力，增加了方法学实施过程中的监管成本和违约风险。删除居民家庭，将申报主体统一为"机关、企事业单位、社会组织"，提升了管理的规范性。

修订二：项目装机容量修改为3MW及以下 

（1）贴合深圳市分布式光伏发展实际：深圳市土地资源紧张，大型地面光伏电站缺乏发展空间，分布式光伏是主要发展方向。随着光伏组件效率提升和成本下降，1MW的限制在实际项目中显得过于严格——许多工业园区、公共建筑的屋顶光伏项目装机容量在1-3MW之间，将上限提高到3MW能够更好地覆盖深圳市主要分布式光伏项目类型，提升方法学的适用范围。

（2）与国家政策导向衔接：国家发改委、国家能源局近年来多次出台政策鼓励分布式光伏发展。将容量上限由1MW调整为3MW，与国家和省级政策导向更为契合，能够激励更多规模化分布式光伏项目参与碳普惠交易。

2.方法学内容说明
本方法学适用于深圳市碳普惠机制下深圳市机关、社会组织、企事业单位安装并运行分布式光伏发电系统行为所产生的碳普惠减排量的核算。

2.1申报主体

项目申报主体为深圳市行政区域范围内的机关、企事业单位、社会组织。

项目活动涉及的分布式光伏发电系统要求如下：

（1）单个项目实际装机容量3MW及以下，以并网验收文件为准。

（2）项目不属于碳市场重点排放单位碳排放核算边界内的项目。

（3）应符合国家和地方政府颁布的有关分布式光伏发电系统安装运行的相关法律、法规和政策措施以及相关的技术标准或规程。

（4）多个分布式光伏项目可捆绑申请减排量，但捆绑项目在核算周期内的年均减排量应不超过2万吨CO2。

2.2核算边界的确定

项目核算边界包括安装并运行分布式光伏发电系统活动的地理范围（控排企业履约边界内的除外）。

项目核算包括的温室气体种类为二氧化碳。

2.3基准线情景

本方法学的基准线情景为深圳市电网企业提供的与分布式光伏发电项目所发等额电量的情景。

安装并运行分布式光伏发电系统碳普惠行为的减排机理为：分布式光伏发电系统采用光伏组件，将太阳能直接转换为电能，替代和减少化石能源消费，从而减少化石燃料燃烧带来的二氧化碳排放。

2.4项目情景

本方法学的项目情景为安装并运行分布式光伏发电系统项目的情景。

2.5减排量计入期
项目计入期为可申请项目减排量登记的时间期限。项目减排量计入期为15年，计入期须以项目并网验收通过之日起开始且不应早于2022年8月18日，不应超过项目活动的寿命期限。项目的核算周期以自然年为计算单位。

2.6额外性论述
本方法学适用于体量较小的分布式光伏发电系统项目，此类项目开发和运维较高，单位初始投资额较大，收回成本周期较长。分布式光伏发电系统充分利用太阳能资源，替代和减少化石能源消费，清洁可再生，具有较好的环境效益。因此，为鼓励该类项目的建设和运行，采用本方法学的减排项目免于额外性论证。

3.技术指标说明
（1）监测数据说明
本方法学中监测数据主要包括：安装分布式光伏发电系统发电量。监测数据主要来源于系统单向发电电表读数。

具体描述和数据来源参见下表。

表1 分布式光伏发电系统发电量
	数据/参数 1
	EGPJ,y

	单位
	MWh

	应用的公式编号
	（1）

	描述
	第 y 年安装分布式光伏发电系统并运行所发电量

	所使用的数据来源
	发电量数据，由深圳市电网企业提供

	测量方法和程序
	项目申请人（或单位）提供系统发电量数据

	其他说明
	


（2）需定期确认的参数和数据

本方法学中需定期确认的参数和数据由市生态环境主管部门根据实际情况更新。

需定期确认的参数和数据具体描述和数据来源参见下表。
表2 电力排放因子

	数据/参数 1
	EF

	单位
	tCO2/MWh

	应用的公式编号
	（1）

	描述
	电力排放因子

	所使用的数据来源
	国家生态环境主管部门发布的最新的广东省级电力平均排放因子

	测量方法和程序
	-

	其他说明
	-




